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摘要 受 资源 和 环境 等 外 界 条 件 制约 ， 以 及 联合 国 可 持续 发 展 目标 (SDGs) 间 权 衡 作 用 影响 ， 全 球 可 持续 发 
展 存在 一 定 的 不 均衡 性 ， 这 主要 体现 为 SDGs 间 和 地 区 间 发 展 的 不 均衡 。 深 入 认识 并 努力 降低 这 种 不 均衡 性 
对 于 全 面 实 现 SDGs 至 关 重 要 。 文 章 探 讨 了 地 球 大 数据 如 何 助 力 SDGs 间 及 地 区 间 的 均衡 发 展 评估 ， 指 出 地 球 
大 数据 能 够 为 目前 达成 度 较 差 的 人 类 基本 生活 需求 类 和 环境 保护 类 SDGs 提供 更 新 更 及 时 、 空 间 分 辨 率 更 高 
的 数据 产品 ， 从 而 深入 认识 不 均衡 性 的 表现 和 成 因 ， 明 晰 制约 均衡 发 展 的 核心 问题 ， 为 SDGs 间或 地 区 间 的 


协同 发 展 提 供 科学 依据 ， 进 而 促进 SDGs 的 全 面 实现 。 
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2015 年 联合 国 制定 了 17 个 可 持续 发 展 目标 
(SDGs) ， 期 望 于 2030 年 在 全 球 范 围 内 同时 实现 
BUB Hs. BH SDGs 发 布 以 来 ， 各 国政 府 为 此 付 
出 了 巨大 努力 , 但 是 目前 距离 其 全 面 实现 仍 有 很 大 
差距 。《2020 年 全 球 可 持续 发 展 评估 报告 》 显 示 ， 
不 同 SDGs 在 全 球 范围 内 的 平均 得 分 相差 其 远 ， 其 
中 得 分 最 低 的 SDG 9 ( 产业、 创新 和 基础 设施 ) 仅 
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有 42.98 分 (满分 100 分 ) ; 同时 ,各 国 SDGs 的 达成 
度 也 存在 较 大 差距 ， 高 收入 国家 的 SDGs 平均 得 分 约 
为 低 收入 国家 的 1.53 倍 丫 。 总 体 而 言 ， 现 阶段 全 球 可 
持续 发 展 存在 严重 的 不 均衡 性 ， 主 要 体现 在 SDGs 间 
的 不 均衡 及 地 区 间 的 不 均衡 中， 且 受 新 冠 肺 炎 疫 情 
影响 呈现 出 进一步 加 剧 的 趋势 “， 严 重 阻碍 了 SDGs 的 
全 面 实现 。 
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BEEN 战略 与 实践 


目前 ， 关 于 可 持续 发 展 中 不 均衡 性 的 认识 仍 不 
甚 清晰 ， 主 要 原因 有 2 个 方面 : CD 评估 方法 的 局 限 
VE; © 数据 的 滞后 性 及 分 辩 率 低 。 尽 管 联 合 国 在 发 
布 时 明确 强调 了 17 个 SDGs 的 同等 重要 性 , 但 已 有 的 
评估 方法 普遍 使 用 17 个 SDGs 的 平均 得 分 来 衡量 达成 
BEC. MA 4 SDGs 达成 度 间 的 差异 及 起 到 的 
作用 ”“， 这 可 能 会 得 出 片面 的 结果 。 特 别 是 当 SDGs 间 
存在 权衡 作用 时 ”， 可 能 会 阻碍 SDGs 的 全 面 实现 ”。 
近期 有 研究 采用 改进 的 扇形 雷达 图 方法 定量 表征 了 
不 同 SDGs 发 展 状况 间 的 均衡 度 ， 从 SDGs 平 均 达 成 度 
fll SDGs 间 均 衡 度 2 个 维度 重新 定义 了 可 持续 发 展 指 


土地 退化 等 ) 中 的 具体 指标 是 不 够 的 ， 难 以 体现 相关 
指标 的 空间 分 布 格局 和 动态 变化 特征 ， 从 而 严重 限 
制 了 对 于 SDGs 不 均衡 性 的 完整 表达 、 及 时 与 全 面 评 
估 。 在 此 背景 下 ， 更 新 更 及 时 、 时 空 分 辩 率 高 的 地 球 
大 数据 有 望 弥补 这 一 短 板 "， 有 助 于 深入 认识 发 展 不 
均衡 的 问题 ， 助 力 SDGs 的 全 面 实现 。 

地 球 大 数据 是 具有 空间 属性 的 地 球 科 学 领域 大 
数据 ,尤其 指 基 于 空间 技术 生成 的 海量 对 地 观测 
数据 "……， 包 括 陆 地 、 海 洋 、 大 气 及 人 类 活动 相关 
的 数据 ， 具 有 海量 、 多 源 、 多 时 相 、 高 度 集成 等 
特点 中。 中 国 科学 院 于 2019 年 发 布 了 地 球 大 数 


™ 

= 数 ， 提 出 了 均衡 发 展 的 概念 并 阐释 了 其 对 实现 SDGs 的 。” 据 科 学 工程 数据 共享 服务 系统 ， 提 供 对 地 观测 、 
ES 意义 ， 预 期 能 够 推进 对 不 均衡 性 的 研究 和 认识 中 。 生物 生态 、 大 气 海洋 等 数据 ， 截 至 2021 年 数据 量 
CO 除了 评 佑 方法 的 局 限 性 外 ， 数 据 获取 能 力 的 不 355.02 PB"， 为 地 球 科学 研究 提供 了 强大 的 数据 支 
a 足 也 严重 制约 了 对 SDGs 不 均衡 性 的 科学 认识 "9 。 撑 。 事 实 上 ， 目 前 地 球 大 数据 能 够 提供 的 数据 和 信息 
© SDGs 涵盖 了 经 济 、 社 会 、 环 境 等 各 个 要 素 , 为 了 快 ”涵盖 了 基本 需求 类 的 部 分 SDGs (SDG 2: BIR, 
E 速 把 握 某 类 目标 的 发 展 状况 ， 基 于 傅 伯 杰 等 中 提出 的 ” SDG 6: 清洁 饮水 和 卫生 设施 ) 及 环境 保护 类 的 多 数 
= “分 类 一 统筹 一 协作 ”的 观点 ， 本 文 将 17 个 SDGs 进 SDGs (SDG 13: 气候 行动 、SDG 14: 海洋 生物 、 

一 步 划分 为 四 大 类 一 一 人 类 基本 

> 无 贫穷 SESIUSE 良好 清洁 饮水 和 经 济 适 用 的 
Se ”生活 需求 (以 下 简称 “基本 需 1 2 "T jee (x ren 
= 求 ”) 、 环 境 保护 、 社 会 进步 和 MANT [py MY Le] Eos 
一 经 济 发 展 (图 1 ) 。 目 前 ， 全 球 范 = 

o B SDGs 间 发 展 的 不 均衡 性 主要 12 seer 13™™ qme 150 


环境 保护 v A 
CO O 5 * 


体现 在 经 济 发 展 和 环境 保护 ， 以 
及 基本 需求 和 环境 保护 之 间 "1。 已 


4 优质 教育 5 性 别 平等 1 0 减少 不 平等 1 6 LJ aed 1 1 Pria 
i SDGs 不 均衡 性 的 研究 普 谢 以 粗 i " 
闻 度 的 统计 为 主 _ SL A PR LI g NE Y, D 
为 “年 ”， 空 间 分 辨 率 多 为 行政 区 parem gu gwm dime 


域 ， 这 对 于 研究 时 空 变 异 较 大 的 基 
本 需求 类 目标 〈 如 粮食 产量 和 水 资 


M 


A 


源 等 ) 和 环境 保护 类 目标 〈 如 森林 图 1 “分 类 一 统筹 一 协作 ”原则 下 SDGs 分 类 图 
Figure 1 Categories of 17 Sustainable Development Goals based on principle of 


“classification—coordination—collaboration” 


CD 中 国 科 学 院 A 类 战略 性 先导 科技 专项 地 球 大 数据 科学 工程 . 地 球 大 数据 共享 服务 系统 [2021-07-22]. http://data.casearth.cn/. 
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SDG 15: 陆地 生物 ) 5。 因此， 本文 将 围绕 SDGs [a] 
和 地 区 间 的 均衡 发 展 问 题 ， 讨 论 地 球 大 数据 如 何 通过 
助力 均衡 发 展 评 佑 促进 SDGs 的 全 面 实现 。 


1 SDGs 间 的 均衡 发 展 


1.1 SDGs 间 不 均衡 性 产生 的 原因 

受到 资源 和 环境 条 件 等 因素 的 影响 ， 不 同 SDGs 
间 可 能 存在 天 然 的 不 均衡 性 。 此 外 ,不 同 SDGs 之 
间 并 不 是 相互 独立 的 ， 而 是 普遍 存在 协同 或 权衡 关 
AN, Ah, BUS AULA SM SDGs 发 展 的 不 均 
衡 性 ， 制 约 SDGs 的 全 面 实现 中， 特别 体现 在 经 济 发 
展 类 SDGs 和 环境 保护 类 SDGs HE”, JA AER BE 
KA, SDG 6 (清洁 饮水 和 卫生 设施 ) 的 实现 将 使 其 
他 SDGs EMRA KM; SDG 10 (减少 不 平等 ) 、 
SDG 12 (负责 任 消费 和 生产 ) 和 SDG 13 (气候 行 
3j) 与 其 他 SDGs 间 的 权衡 作用 最 强 ， 尤 其 是 在 高 收 
入 国家 ”"。 就 中 国 而 言 ， 尽 管 近 十 几 年 来 其 可 持续 发 
展 取得 了 较 大 的 进展 ， 但 是 依然 面临 着 SDGs 之 间 
发 展 不 均衡 的 问题 ， 经 济 快速 发 展 与 城市 化 进程 加 
快 呈 ”在 一 定 程 度 上 挤 压 了 大 型 城市 群 范围 内 的 自然 
栖息 地 ， 导 致 SDG 14 (水 下 生物 ) 和 SDG 15 (陆地 
生物 ) 等 指标 发 展 滞后 ,减缓 了 中 国 整体 的 可 持续 发 
展 进 程 。 

因此 ， 无论 是 从 理论 上 对 于 SDGs 间 联 结 途 径 的 
描述 ， 还 是 基于 数据 的 统计 分 析 ， 都 表明 SDGs [HO 
权衡 作用 是 客观 存在 的 号 。 故 而 SDGs 间 的 不 均衡 发 
展 极 有 可 能 对 部 分 SDGs 的 达成 产生 不 可 逆转 的 负面 
影响 ,阻碍 SDGs 的 全 面 实现 。 
1.2 SDGs 间 不 均衡 发 展 带 来 的 问题 

SDGs 间 的 不 均衡 发 展会 产生 一 系列 问题 。 在 高 
收入 国家 中 ， 近 年 来 的 环境 保护 类 SDGs 发 展 进程 普 
遍 较 差 ， 与 其 他 SDGs 之 间 的 权衡 关系 也 最 强 ， 成 为 
限制 高 收入 国家 SDGs 实现 的 瓶颈 ; 与 之 相反 ， 在 低 
收入 国家 中 环境 保护 类 SDGs 的 达成 度 相对 较 高 ， 但 
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是 基本 需求 类 SDGs 的 达成 度 普遍 较 差 ,贫困 、 和 粮食 
短缺 、 医 疗 条 件 和 能 源 匮 乏 是 低 收入 国家 目前 面临 的 
主要 问题 站。 在 保障 人 类 基本 需求 的 压力 下 ， 低 收入 
国家 很 可 能 会 走 上 牺牲 环境 、 发 展 经 济 的 道路 。 例 
如 ， 在 非洲 刚果 和 南美 亚 马 孙 河 流域 ， 随 着 人 口 数量 
增加 ， 为 保障 粮食 生产 和 经 济 发 展 ， 加 速 毁 林 造 田 
和 木材 采伐 导致 了 和 森林 面积 的 快速 下 降 ”…， 严 重 影响 
T SDG 12 (负责 任 消 费 和 生产 ) 和 SDG 15 ( 陆地 生 
物 ) 的 实现 。 

就 中 国 而 言 ， 基 本 需求 类 和 经 济 发 展 类 SDGs 同 
环境 保护 类 SDGs 间 的 不 均衡 发 展 也 长 期 存在 ， 并 
带 来 了 一 系列 的 环境 问题 5 7 ， 如 : 不 合理 的 能 源 消 
35 079. JCYRHERIAS USE, HR RAE 
物 多 样 性 丧失 。 这 些 问 题 同 样 源 自 人 口 数量 增加 
和 城市 化 进程 加 快 所 带 来 的 粮食 、 能 源 等 需求 压力 。 
近年 来 ， 中 国政 府 推动 的 生态 文明 建设 、 京 津 蔓 协 同 
发 展 等 国家 战略 正 是 为 了 改善 这 种 SDGs 间 的 不 均衡 
状况 ， 以 推进 SDGs fü ifi Sc EN, 

1.8 地 球 大 数据 助力 SDGs 间 均衡 发 展 

SDGs 间 的 不 均衡 性 主要 体现 在 环境 保护 类 
SDGs 与 其 他 SDGs 间 ， 特 别 是 基本 需求 类 和 经 济 发 展 
类 SDGs。 以 往 研 究 中 使 用 的 数据 普遍 来 源 于 统计 口 
径 ， 对 于 经 济 发 展 类 SDGs 而 言 ， 统 计数 据 的 更 新 普 
遍 较 为 及 时 ; 而 很 多 环境 保护 类 SDGs 的 统计 数据 普 
遍 存 在 滞后 性 ， 且 更 新 半期 较 慢 (X61) 。 此 外 ， 大 
多 环境 保护 类 SDGs 具体 指标 的 年 际 波动 较 大 且 具 有 
明显 的 季节 特征 ， 难 以 支撑 及 时 的 可 持续 发 展 评估 ， 
如 : 空气 污染 指数 、 污 水 排放 、 植 被 覆盖 等 指标 。 受 
限于 数据 的 滞后 性 和 长 更 新 半期 ， 基 于 传统 方法 的 
统计 数据 很 难 及 时 获取 SDGs 发 展现 状 和 近期 变化 规 
律 ， 因 而 限制 了 政策 的 制定 与 调整 。 

地 球 大 数据 能 够 提供 宏观 、 动 态 、 客 观 的 监测 数 
据 ， 更 新 速度 快 且 具有 较 高 的 时 空 分 辩 率 ， 能 够 有 
效 助力 SDGs 均衡 发 展 ( 表 2 ) 。 目 前 ， 在 《地 球 大 
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数据 支撑 可 持续 发 展 目标 报告 (2020) 》 中 ， 利 用 地 ”北方 典型 干旱 区 一 一 内 蒙古 的 净 初 级 生产 力 ( NPP ) , 
球 大 数据 开展 了 6 个 SDGs 下 的 19 个 指标 的 监测 与 评 ”用 以 表征 内 蒙古 的 生态 环境 变化 ， 及 时 地 评估 了 实施 严 
fh, 48 SDG 2 (UK). SDG 6 (清洁 饮水 与 卫 格 的 水 资源 管理 措施 前 后 干旱 区 经 济 发 展 和 环境 保护 间 
生 设施 ) SDG 11 ( 可 持续 城市 和 社区 ) 、SDG 13 ”围绕 水 资源 的 权衡 和 协同 关系 变化 ， 为 促进 干旱 区 可 持 
(气候 行动 ) 、SDG 14 (水 下 生物 ) 和 SDG 15 (陆地  ” 续 发 展 的 政策 制定 提供 了 科学 依据 中。 

生物 )"™… ， 为 统计 数据 提供 了 补充 ， 其 对 于 旨 在 促 

E SDGs 间 均 衡 发 展 的 政策 制定 和 适应 性 管理 具有 重要 2 地 区 间 的 均衡 发 展 

意义 。 例 如 ， 近 期 一 项 研究 利用 地 球 大 数据 获取 了 中 国 。 2.1 地 区 间 的 不 均衡 性 


Rl ”中 国 经 济 发 展 与 环境 保护 相关 数据 的 更 新 周期 和 最 新 数据 年 份 ” 


Table 1 Data update frequency and latest data of China's SDGs indicators related to economic development and environmental 


T- protection 
= 更 新 周期 更 新 周期 
经 济 类 指标 SURO RISEN 环境 类 指标 a 新 数据 年 
e 类 指标 (年 次 ) 最 新 数据 年 份 不 境 类 指标 年 /次 ) 最 新 数据 年 份 
~N =] [=] as i RJE a E 
CO 国民 总 收入 1 2020 年 水 资源 总 量 1 20204 
e 国内 生产 总 什 1 2020 年 ”地 表 水 资源 量 1 2019% 
an 人 均 国 内 生产 总 值 1 2020 年 地 下 水 资源 量 1 2019 年 
E 国民 总 收入 指数 1 20204 人 均 水 资源 量 1 2019 年 
= 国内 生产 总 值 指数 1 2020 年 废水 排放 总 量 1 2016 年 
> 人 均 国 内 生产 总 值 指 数 1 2020 年 废水 主要 污染 物 排放 量 1 2019 年 
x 国内 生产 总 值 分 行业 增加 值 1 2020 年 A ( 粉 ) 尘 排放 量 1 20174£ 
© 国内 生产 总 值 分 行业 增加 值 指数 1 2020 年 二 氧化 硫 排放 量 1 2019 年 
E 资本 形成 总 额 1 2020 年 氮 氧 化 物 排放 量 1 2017 
Oo = RA BCE 1 20194 林业 用 地 面积 5 2019 年 
三 次 产业 构成 1 2020 年 森林 面积 5 2019 年 
三 次 产业 国内 生产 总 值 贡献 率 1 2020 年 人 工 林 面 积 5 2019 年 
三 次 产业 对 国内 生产 总 值 增长 的 拉动 1 2020 年 森林 覆盖 率 5 2019 年 
最 终 消费 支出 对 国内 生产 总 值 增 长 贡献 率 1 2020 年 造林 总 面积 1 2020 年 
资本 形成 总 额 对 国内 生产 总 值 增 长 贡献 率 1 20204 当年 人 工 造林 面积 1 2020 年 
货物 和 服务 净 出 口 对 国内 生产 总 值 增长 贡献 率 1 2020*F 当年 飞机 播种 面积 1 2019 年 
支出 法 生产 总 值 1 2020 年 封山育林 面积 1 2019 年 
最 终 消 费 1 2020 年 十 原 总 面积 1 一 2 20 本 年 
可 利用 草原 面积 >10 2013 年 


O 国家 统计 局 . 中 国 统计 数据 . http://www.stats.gov.cn/tjsj/. 
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表 2 ， 支撑 可 持续 发 展 评估 的 地 球 大 数据 特点 ca8 


Table 2 Big Earth Data supporting sustainable development assessment 


地 球 大 数据 共享 服务 系统 数据 集 数据 特点 如 何 助力 针对 SDGs 
《2010 一 2016 年 耕地 保护 空间 化 数据 集 (耕地 面积 、 基 本 农田 CUM 空间 位 置信 息 与 
空间 分 辩 率 : 分 
积 ) 》 RE —— Ho 


《2010 一 2016 年 农业 产量 空间 化 数据 集 (油菜 、 林 果 等 经 济 作 


空间 位 置信 息 与 


成 区 数据 》 


H 


品 》 


空间 分 辨 率 : 分 地 市 、 
物产 量 、 玉 米 、 小 麦 、 水 稻 等 粮食 作物 产量 ; 瘟 禽 产量 ) 》 ane at 属性 信息 相 统一 SDG 2 
《2018 年 全 球 重 点 区 域内 陆 水 体 透 明度 》 空间 分 辨 率 : 10m 提高 空间 分 辨 率 ” SDG 6 
TNR 利用 遥感 影像 作为 分 类 数据 源 ， 逐 级 分 
= Ix E he 是 高 } 类 精度 
《中 也 数据 集 (2015 年 ) 》 县 分 类 ， 分 类 精度 在 959% 以 上 是 高 分 类 精 SDG6 
《中 国 红 树林 数据 集 (2015 年 和 2018 年 ) 》 中 国 红 树林 的 分 类 精度 在 92% 以 上 是 高 分 类 精度 SDG6 
《中 国 互 花 米 草 数据 集 (2015 年 和 2018 年 ) 》 中 国 互 花 米 草 的 分 类 精度 在 92% 以 上 是 高 分 类 精度 SDG 6 


(20153120184£5 


《1990 一 2015 年 “一 带 一 路 ” ( 含 中 国 ) 人 口 超过 30 万 城市 建 从 433 个 城市 不 透水 产品 ， 转 换 为 建 是 高 空间 分 辨 率 。 SDG 11 
成 区 数据 集 

42009 一 2019 年 玉树 池 蜡 灸 复 晶 建 及 可 桂 续 发 展 状况 监测 记 。 绪 各 员 级 总 初级 生产 力 数据 是 高 空间 分 辩 率 SDG 

两 期 全 国 城市 开放 公共 空间 面积 比例 数据 集 》 空间 分 辩 率 : 1 km 是 高 空间 分 辩 率 SDG 

《 泛 第 三 极 关键 节点 区 域 高 分 辨 率 格 网 化 气温 数据 集 (2000 时 间 分 辩 率 : 1d; — 


2016) ) 


《未 来 气候 变化 情 


成 


空间 分 辨 率 : 1 一 10 km 


景 下 近期 中 国 主要 作物 物候 集合 概率 预测 数 。” 校 验 后 的 作物 产量 模拟 精度 达到 90% 以 


Se) 上 是 高 精度 SDG 13 
《2005 一 2015 年 胶州 湾 、 大 亚 湾 和 三 亚 湾 海湾 水 化 学 数据 集 》 时 间 分 辨 率 : 季 /2005 一 2015 年 是 高 时 间 分 辩 率 SDG 14 
《“ 一 带 一 路 ”沿线 海域 海水 表面 温度 数据 集 (1981—2016 ”时 间 分 辩 率 : 1d; — P 
年 ) 》 空间 分 状 率 : 110 km Roo DEA 
时 间 分 辩 率 : 8d; - 
《基于 多 源 遥 感 数据 的 印度 洋 海 表 CDOM 吸 收 系数 产品 》 Piu nde 是 高 时 空 分 辩 率 。 SDG 14 
空间 分 辩 率 : 1 km 
《2000 一 2020 年 “一 带 一 路 ”1 km MODIS 土 地 覆 被 数据 》 空间 分 辨 率 : 1 km karan SDG 15 
《2000 一 2015 年 全 球 500 mMODIS 森 林 覆 盖 度 》 ede A 是 高 时 空 分 辨 率 ”SDG 15 
空间 分 辨 率 : 500m 
《2010 一 2016 年 森林 覆盖 空间 化 数据 集 (全 域 森林 覆盖 率 、 建 oe 空间 位 置信 息 与 
空间 分 辨 率 : 分 ; 1 
区 绿化 覆盖 率 ) 》 Moo 属性 信息 相 统 一。 SDS 15 
年 长 江 济 域 森 林 类 型 分 " 空间 分 辨 率 : 10m; 是 高 分 辨 率 ， 提 
《2018 年 长 江 流域 森林 类 型 分 布 数据 集 》 总 体 分 类 精度 为 83.25% 高 分 类 精度 SDG 15 
= < 时 | 3É 力 沙漠 7S = x 
ds Euclid cu i 时 间 序 列 : 1975 一 2015 年 延长 时 间 尺 度 SDG 15 
口 口 


© 中 国 科学 院 A 


类 战略 性 先导 科技 专项 地 球 大 数据 科学 工程 . 


地 球 大 数据 共享 服务 系统 . [2021-07-22]. http://data.casearth.cn/. 
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地 区 间 可 持续 发 展 达 成 度 的 不 均衡 性 是 限 
制 SDGs 全 面 实现 的 另 一 个 挑战 。 从 全 球 范围 来 看 ， 
高 收入 国家 ( 主要 是 欧美 国家 ) SDGs 的 平均 达成 度 
远 高 于 亚洲 、 拉 丁 美 洲 和 非洲 等 中 低 收 入 国家 ， 不 同 
地 区 间 的 可 持续 发 展 状况 极 不 均衡 中 。 同 时 ， 发 达 国 
家 日 益 显著 的 “溢出 效应 ”可 能 会 破坏 其 他 国家 实 
现 SDGs 的 努力 ， 导 致 发 展 中 国家 落实 SDGs 时 的 能 
力 受 到 遏制 中， 进而 加 剧 地 区 间 的 不 均衡 性 。 就 中 国 
而 言 ， 不 同 地 区 间 也 存在 不 均衡 性 问题 : 发 达 省 份 的 
发 展 状况 优 于 欠 发 达 省 份 ; 同时 ， 发 达 省 份 也 面临 着 
城市 快速 扩张 带 来 的 生态 环境 问题 ， 制 约 了 其 近年 来 
的 可 持续 发 展 速度 1。 这 种 地 区 间 的 不 均衡 性 甚至 会 
导致 一 定 区 域内 部 不 同 国家 或 地 区 围绕 特定 资源 或 问 
题 的 冲突 ， 进 而 影响 区 域 总 体 发 展 ”。 

例如 ， 咸 海 萎缩 就 是 中 亚 诸 国 之 间 发 展 不 均衡 导 
致 的 问题 。 由 于 资源 条 件 和 经 济 发 展 水 平 不 同 ， 咸 海 
流域 上 、 下 游 国家 围绕 水 资源 分 配 和 用 水 补偿 之 间 的 
矛盾 导致 了 威海 生态 环境 的 持续 恶化 ， 最 终 影响 了 流 
域 整体 的 可 持续 发 展 ""。 因 此 ， 无 论 是 在 全 球 、 国 家 
还 是 地 区 层面 上 ， 实 现 区 域内 均衡 发 展 是 促进 可 持续 
发 展 全 面 实现 的 重要 途径 。 

2.2 地 球 大 数据 助力 地 区 间 均 衡 发 展 

了 解 资源 、 环 境 、 人 口 等 要 素 的 空间 分 布 格局 和 
动态 变化 特征 是 实现 地 区 间 均 衡 发 展 的 前 提 ， 在 此 基 
础 上 才能 够 提出 有 效 的 资源 配置 和 生态 补偿 等 政策 方 
案 。 基 于 统计 口径 获取 的 上 述 数据 一 般 具 有 滞后 性 且 
空间 分 辨 率 较 低 (一 般 以 行政 区 为 单元 ) ， 难 以 及 时 
发 现 问题 发 生 的 地 点 和 所 带 来 的 影响 ; 而 地 球 大 数 
据 具 有 易 获 取 、 更 新 更 及 时 、 分 辨 率 高 的 特点 ""， 打 
破 了 统计 数据 行政 区 域 的 束缚 ， 涵 盖 了 不 同 的 空间 尺 
度 "， 能 够 精准 地 发 现 问 题 并 评估 影响 中"， 可 为 政 
制定 提供 更 精准 的 数据 ， 助 力 区 域 整体 的 可 持续 发 


p 


m 


以 围绕 水 资源 的 流域 内 协同 发 展 为 例 ， 流 域 上 、 
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下 游 地 区 在 保障 粮食 安全 、 生 活 和 生态 用 水 基本 需 
求 的 前 提 下 ， 有望 在 制定 合理 的 生态 补偿 标准 下 通 
过 水 资源 的 优化 配置 ， 提 高 流域 整体 的 水 资源 利用 效 
率 ， 从 而 实现 流域 整体 的 可 持续 发 展 , 但 其 前 提 是 了 
解 并 预测 水 资源 的 时 空 变化 特征 ， 精 准 核算 基本 生态 
需 水 量 、 基 本 生活 用 水 量 和 保障 粮食 安全 的 农业 用 水 
量 。 依 托 统计 数据 开展 的 研究 只 能 精确 到 行政 区 ， 无 
法 描述 水 资源 的 空间 分 布 ， 也 无 法 实现 对 变化 趋势 的 
预测 ， 而 这 正 是 地 球 大 数据 的 优势 所 在 。 在 地 球 大 数 
据 的 支持 下 ， 可 获取 流域 土地 才 被 类 型 BRK AR 
量 数据 ， 构 建 自 然 与 人 工 引 起 的 葵 散 分 离 模型 ， 推 
算 流域 可 允许 的 耗 水 量 " ， 从 而 实现 “青山 ”与 “ 绿 
水 ”、 流 域 上 游 与 下 游 间 的 权衡 。 


3 建议 与 举措 

可 持续 发 展 的 不 均衡 性 是 全 面 实现 SDGs 面临 的 
重要 挑战 。 其 中 ，SDGs 间 的 不 均衡 性 主要 体现 在 环 
境 保护 和 基本 需求 类 SDGs 之 间 ， 而 地 区 间 的 不 均衡 
性 则 主要 源 自 资源 占有 量 和 资源 利用 效率 上 的 差异 。 
地 球 大 数据 因 其 高 时 空 分 辩 率 特征 ， 能 够 弥补 统计 数 
据 在 评估 上 述 不 均衡 性 问题 时 存在 的 数据 缺乏 和 不 完 
整 、 不 精细 等 缺陷 ， 为 制定 均衡 发 展 政策 提供 更 加 准 
确 、 客 观 的 数据 支撑 ， 助 力 SDGs 的 全 面 实 现 。 在 今 
后 的 研究 中 ， 地 球 大 数据 还 能 发 挥 其 在 数据 获取 上 的 
优势 ， 精 准 刻 画 相 关 目 标的 时 空 变化 特征 ， 深 入 解析 
它们 同 其 SDGs 间 的 相互 作用 关系 和 机 制 ， 促 进 均衡 
发 展 。 

针对 地 区 间 的 不 均衡 性 ， 应 将 地 球 大 数据 与 统计 
数据 相 结合 ， 放 析 地 区 间 不 均衡 性 的 成 因 ， 寻 找 促 进 
地 区 间 协 同 发 展 的 “ 抓 手 ” (如 资源 等 ) ;进一步 结 
合资 源 、 环 境 、 人 口 等 要 素 的 空间 分 布 格局 和 动态 变 
化 特征 ， 围 绕 资 源 配置 与 补偿 制度 制定 合理 可 行 的 协 
同 发 展 策略 ， 推 动 地 区 间 的 均衡 发 展 ， 实 现 区 域 整体 
的 可 持续 发 展 。 
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Big Earth Data Promotes Assessment of Even Development 


LIU Yali' WANG Yanfen"' DUJianging" GUO Huadong" WU Bingfang" FU Bojie™ 
(1 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 
2 Yanshan Earth Critical Zone and Surface Fluxes Research Station, Beijing 101408, China; 
3 Aerospace Information Research Institute, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100094, China; 
4 International Research Center of Big Data for Sustainable Development Goals, Beijing 100094, China; 
5 Research Center for Eco-Environmental Sciences, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100085, China ) 
Abstract Uneven progresses have been widely detected among goals or regions in global sustainable development, which are ascribed 
to the heterogeneous resource and environmental conditions and trade-offs among goals. In-depth understanding and efforts to reduce 
such uneven progresses are essential for the holistic achievement of the sustainable development goals (SDGs). This study discusses 
how bBig Earth Data supports the assessment of the even development among targets and regions by pointing out its advantages 
in providing high-frequency and more timely data products with higher spatial resolution for the currently poorly achieved SDGs 
regarding essential human needs and environmental protection. Moreover, the Big Earth Data brings deeper insights into the pattern and 
cause of the uneven development and disentangles the core issues that restrict the holistic achievement of SDGs. 


Keywords sustainable development goals (SDGs), Big Earth Data, even development, synergy, trade-off 
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